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El presente ensayo se elabord con e fin de contar con un documento que pueda orientar a los
docentes en su responsabilidad de construir proyectos para materializar las ideas que se generan a
partir de la practica educativa, de esta manera conceptualiza al proyecto, se le define y caracteriza
desde distintos dngulos, corrientes y puntos de vista, a partir de los cuales se propone una
metodologia para la elaboracién de proyectos.

CONCEPTO DE PROYECTO

El concepto de proyecto no es nuevo, pero ha ido evolucionando y enriqueciéndose a lo largo del
tiempo, como consecuencia de la organizacién de esfuerzos sistematicos de planificacion y de la
implementacién cotidiana de planes y programas institucionales diversos.

El auge de la planeacién y la programacion sectorial y regional hizo del proyecto “el elemento
basico, tanto en el plano técnico como en el operativo con el cual se construyen o se desagregan,
segun el punto de vista que se adopte, los programas y los planes cuya ejecucién se concreta a
través de los mismos” (1)

DEFINICIONES DE PROYECTO

Cada dia mas autores le adjudican al PROYECTO mayor importancia en el proceso de planificacién,
definiéndolo de muy diversas maneras como a continuacidn se podra apreciar.

“El proyecto es una unidad de actividades de cualquier naturaleza que requiere para su realizacion
del uso o consumo inmediato a corto plazo de algunos recursos escasos o al menos inmediato o a
corto plazo de algunos recursos escasos o al menos limitados, sacrificando beneficios actuales con
el fin de asegurar en un periodo de tiempo mayor, beneficios actuales con el fin de asegurar en un
periodo de tiempo mayor, beneficios superiores a los que se obtendran con el empleo actual de
dichos recursos, sean éstos financieros, econdmicos o sociales” (2)

“Es el conjunto de actividades interdependientes e interrelacionadas que utilizan recursos
humanos, materiales y financieros, sobre los cuales se imponen ciertas limitaciones o restricciones
y cuyo propdsito es satisfacer las necesidades humanas” (3)

“Proyecto es la unidad mas pequefa de actividad que puede planificarse, analizarse y ejecutarse
administrativamente, en forma independiente” (4)

“Es la célula basica de cualquier plan, sin proyectos no puede haber ejecucién posible de plan
alguno” (5)



“Es un plan prospectivo de una unidad de accién capaz de materializar algin aspecto del
desarrollo econémico y social” (6)

“El proyecto es un conjunto de actividades que al ejecutarse, en un lapso determinado, conducen
al logro de metas y objetivos expresados en él” (7)

“No es mds que un modelo del emprendimiento a ser realizado, con las previsiones de recursos,
de tiempo, de recursos y de resultados esperados” (8)

Las naciones unidas definen al proyecto como “el conjunto de antecedentes que permiten estimar
las ventajas y desventajas econdmicas que se derivan de asignar ciertos recursos de un pais para la
produccién de determinados bienes o servicios” (9)

Cualquiera de las anteriores definiciones son utiles, aunque cada una de ellas enfatice la
conceptualizacion del proyecto bajo dngulos diferentes. Lo importante es que el proyecto
representa una propuesta concreta para alcanzar objetivos determinados.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

A pesar de la multiplicidad de asuntos que tratan y de las finalidades que persiguen, todos los
proyectos guardan entre si ciertas caracteristicas comunes, tales como:

- Son finitos en tiempo, esto es, el conjunto de actividades definidas para la obtencién de
una finalidad o propdsito, se sitian entre un inicio y un fin especificado.

- Persiguen objetivos inmediatos

- Sus objetivos guardan coherencia con los objetivos generales del programa en el cual se
insertan

- Son esfuerzos realizados sistematicamente

- Surgen de la necesidad de un cambio

- Persiguen el logro de una o varias metas

- Involucran variadas areas y funciones

- Buscan el mejor aprovechamiento de los recursos existentes

- Por definicidn estan orientados a la accién

- Estan compuestos por actividades secuenciales, interrelacionados e interdependientes.

ETAPAS DEL PROYECTO

En la planeacién de un proyecto, descansa la adecuada orientacién de las acciones y la manera en
gue se han de emplear los recursos, dado que al elaborado definimos:

- ¢QUE se quiere hacer y con qué finalidad?
- ¢DONDE se va a hacer?

- ¢COMO se va a hacer?



- ¢Quién o quienes lo van a hacer?

La elaboracién de un proyecto, entonces, consiste esencialmente en “preparar un conjunto de
acciones y actividades a realizar, que implican el uso y aplicacién de recursos, humanos, materiales
y financieros con el fin de lograr ciertas metas u objetivos” (10)

Existen diversas clasificaciones de las etapas constituyentes de un proyecto, segin Rosenfeld (11)

son:
) Estudios de las circunstancias y problemas que motivan el proyecto
) Definicion de los objetivos del proyecto
1)) Estudio de mercado o técnico
V) Organizacion y administracién del proyecto.

De acuerdo con la EIAP (escuela de administracidn publica) el proyecto pasa por una serie de fases
altamente interdependientes cuyo conjunto sea dado en llamar “ciclo de vida” que puede
sintetizarse de la siguiente manera (12)

a) Determinacion de la necesidad real o potencial

b) Fijacidn de objetivos

c) Identificacidon o generacion de alternativas para alcanzar los objetivos

d) Descripcién o especificaciéon de las alternativas en términos de sus requerimientos
técnicos, financieros, organizacionales, etc. y estima de sus ventajas y desventajas

e) Comparaciéon de las alternativas bajo estudio desde el punto de vista de sus ventajas y
desventajas.

f) Seleccion de la mejor alternativa

g) Programacion de la alternativa seleccionada

h) Implementacion de la alternativa programada

i) Operacion, revision sistematica y control permanente.

Para Passe (13), las etapas son:

Identificacion de las necesidades

Acumulacion de la informacion necesaria
Formulaciéon de las soluciones posibles
Analisis de las soluciones

Valoracidn fisica y econdmica de las soluciones
Optimizacién de las soluciones

Disefio detallado del proyecto

O NO U E WM

Evaluacidn



En tanto para el ILPES (14) son:

a)
b)

c)
d)

Denominacién del proyecto

Naturaleza (que comprende la descripcidon, fundamentacién, tamafo, ubicaciéon vy
localizacién del proyecto)

Determinacion de los recursos

Plan de ejecucion

Como se ha visto hasta aqui, la elaboraciéon de un proyecto comporta una serie de aspectos y

tareas principales, a continuacién se explican en sus aspectos esenciales, con fin de que sirvan

como una guia para su elaboracion en los érganos electorales.

PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS

La presente propuesta se ha elaborado con base a los planteamientos tedricos antes

mencionados, con el propdsito de sintetizar nuestros esfuerzos de planeacién, no obstante es

pertinente advertir que, lo que a continuacidn se expone ni son recetas ni pautas que se hayan de

aplicar siempre y en todo momento y lugar de manera automatica y mecanica “saber hacer un
proyecto, es una aptitud que se logra... haciéndolo!

Una vez dicho lo anterior, sugerimos desarrollar los siguientes pasos para elaborar un proyecto:

1.

IDENTIFICACION:

Consiste en distinguir el proyecto de otros, a través de la adjudicacién de un “titulo o
nombre”, mismo que generalmente se asienta en la caratula, la que entre otros datos
debera contener el nombre de la institucidon u organismo responsable de su elaboracion,
el nombre y cargo del responsable de su ejecucién, el lugar y la fecha de su elaboracion,
entre los principales.

PRESENTACION:
Generalmente, en este apartado se establece la intencién con la que se elabora el
proyecto, mencionando cuales son los motivos que lo originan y detallando su contenido.

FUNDAMENTACION:

La fundamentacion de un proyecto es conveniente hacerla desde cualquiera de los
siguientes puntos de vista: Primero, manifestando “Por qué se hace”, sefialando el origen
de la idea o la necesidad que lo origina regularmente se parte de un DIAGNOSTICO en el
que se explican los problemas que se enfrentan y que mediante el proyecto se pretende
resolver o bien, desprendiéndola de las POLITICAS NACIONALES. Segundo, consiste en
indicar el destino del proyecto, es decir, “para que se hace”, siendo necesario que se
expresen con claridad las finalidades que se pretenden alcanzar.



A partir de esos dos puntos de vista, fundamentacién podria comprender, al menos, uno
de los siguientes aspectos.

a) Unainterpretacion o caracterizacién que se hace de la realidad circundante
b) Una interpretacién que se hace de la naturaleza, significacion y causas de la situacién
del problema que es motivo de la accidén cuyas actividades se van a programar
c) Explicitacion de los objetivos y fines de la institucidn que asume la realizacién del
proyecto
DETERMINACION DE OBJETIVOS:
La seleccién de objetivos para la elaboracién de cualquier proyecto se convierte en un
elemento inherente al proceso de planeacidn, puesto que una declaracién de propdsitos
claramente comprendida es la garantia mas importante de una efectiva administracion.
Por medio de los objetivos es posible la futura medicion de la eficiencia de la institucion
Un objetivo es “un final que tiende a un designio, un anhelo o un propésito,
genéricamente en planeacion se define como el estado, futuro, de una determinada
situacién” (15)
El objetivo en término operativos es LO QUE QUEREMOS OBTENER AL FINAL DE UNA SERIE
DE ACCIONES.
Para propdsitos programaticos, el objetivo debe ser desglosado en METAS, que son el
resultado cualitativo o cuantitativo que debe alcanzarse en un periodo determinado, de
acuerdo a claras medidas de desempefio.
Del logro de las metas y del objetivo depende el grado de éxito que se tenga en el disefio y
realizacion de cualquier proyecto
Recomendacidn especial merece determinar, definir nuestros objetivos en congruencia
con los propédsitos nacionales (politicas), a fin de que esta liga le otorgue unidad a nuestras
acciones.
PLAN DE ACCION:
En esta etapa se deben sefalar las actividades con las cuales se pretenden resolver los
problemas, satisfacer las necesidades, alcanzar las metas o lograr los objetivos; por lo que
es deseable elaborar un plan de accién realista, concreto t detallado.
Para lograrlo sugiere:
a) Describiry especificar las ALTERNATIVAS:
Una alternativa puede ser considerada como “el camino a seguir para alcanzar las
metas”; siendo necesario que contemplen varias opciones para lograr el objetivo.
b) Seleccidn de la mejor alternativa:
Esta fase consiste en evaluar las diferentes y posibles alternativas de accién, habida
cuenta de las medidas que favorecen o dificultan la realizacion del proyecto.
Una vez establecidas varias alternativas, es imprescindible seleccionar aquella o
aquellas que sean viables de operar, tomando en consideracion aspectos tales como:
el tiempo, costo y los recursos disponibles.
c) PROGRAMACION:



Ya seleccionadas las alternativas se procede a programar las acciones, adaptando los
medios a los objetivos.
Es en este momento cuando se da respuesta al éQUE?, ¢ COMO? Y ¢ CUANDO?

La programacién implica indicar de manera concreta y precisa el conjunto de las
diferentes actividades a realizar, distribuyéndolas en unidades periédicas de tiempo
donde se sefale la fecha de inicio y la fecha de término y la distribucién de
responsabilidades entre los diferentes organismos participantes de acuerdo con sus
funciones y tareas especificas.

Existe una gran diversidad de formatos que nos permiten plasmar lo programado;
mismos que obedecen a las necesidades propias de quienes los elaboran.

6. Todo proyecto para realizarse requiere de recursos, que como se menciond en alguna de
las definiciones de proyectos, estos son por lo regular “escasos o limitados”; razén por la
gue deben ser empleados racionalmente, tratando de optimizarlos al maximo.

Entre los principales recursos que se deben considerar en la elaboracion de un proyecto,
se encuentran los siguientes:

l. HUMANOS: cuando la indole del proyecto asi lo requiera, habra que especificarse la
cantidad de personal, las clasificaciones requeridas y las funciones que habran de
realizarse.

Il. MATERIALES: si el proyecto los contempla, deberd indicarse las herramientas, equipos,
instrumentos, etc., necesarios para llevarlos a cabo.

M. FINANCIEROS: Este tipo de recursos, siempre necesario y muchas de las veces escaso,
es importante sustentarlo en los objetivos y metas pretendidas, el problema a
resolver, la viabilidad operativa de la alternativa selecciona o por el volumen e
importancia de las acciones a emprender.

7. CONTROLY EVALUACION:

En todo proceso de elaboracién de proyectos, se deben considerar dos aspectos
fundamentales: EL CONTROL Y LA EVALUACION

El control como recurso para identificar las variaciones o des variaciones en lo
programado, conforme a resultados, acciones, responsables y tiempos.

Para ello se puede “echar mano” de: informes escritos, registros, visitas, entrevistas,
estadisticas, etc.

La evaluacidn, en tanto, nos permite apreciar si los objetivos y metas estan siendo o se
han logrado, si las necesidades fueron satisfechas y los problemas se resuelven o no,
permitiendo “retroalimentar” en todo el momento al proyecto para corregirlo ya sea en su
elaboracion u operacion.
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