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Palabras Preliminares

Poner en accion un verdadero sistema de educacion inclusiva requiere
movimientos en tres dimensiones: politicas, culturas y practicas”. Sin lugar
a dudas, las familias son un espacio privilegiado para la creacion de una
cultura que ya no solo respete, sino que valore la diversidad.

En relacion con las practicas, tantos anos de segregacion educativa de
personas con discapacidad o —en el mejor de los casos- de acciones “inte-
gradoras”, nos han llevado a naturalizar cantidad de practicas que deben
ser modificadas.

Este Manual para Familias tiene efectos en ambas esferas: brinda informa-
cion para que cada familia pueda ser un motor generador de una cultura
mas inclusiva y, a la vez, cuente con elementos que le permitan detectar
esas practicas que deben ser cambiadas para que todos/as y cada uno/a de
los y las estudiantes puedan acceder a la escuela y participar en ella con
igualdad de oportunidades.

Pero es en el terreno de las politicas piblicas donde creemos que este
Manual tendra mayor incidencia. Porque es imprescindible que las fami-
lias conozcan efectivamente sus derechos y tengan la informacion ne-
cesaria para lograr su respeto. De ese modo -ademas de contar con los
recursos para asumir la responsabilidad en las acciones educativas que el
art. 6 de la Ley Nacional de Educacién les reconoce como “agentes natu-
rales y primarios” de la educacion-, toda politica piblica o practica insti-
tucional que pretenda desconocer el derecho a la educacién inclusiva que
hoy tiene jerarquia constitucional, se encontrara con familias informadas,
conocedoras de sus derechos y con recursos para hacerlos valer.

T. Booth, M. Ainscow, K. Black-Hawkins, M. Vaughan, L. Shaw; Indice de Inclusién; Ed: CSIE-2000.
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El Grupo Art. 24 por la Educacién Inclusiva, del cual ADC forma parte, esta conformado hoy por mas
de 130 organizaciones de la sociedad civil de todo el pais, de y para personas con discapacidad, de derechos
humanos y de promocién social. Tiene como uno de sus objetivos incidir en las politicas publicas necesarias
para el efectivo respeto del derecho a la educacién inclusiva, reconocido en el articulo 24 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), tratado de derechos humanos que
tiene jerarquia constitucional en nuestro pais desde el afio 2014.

Es en cumplimiento de ese objetivo, y con la conviccion de que ciudadanos/as informados/as y conoce-
dores/as de sus derechos son la base de cualquier accion politica respetuosa de los derechos humanos, que
nos sumamos a este Manual para Familias elaborado por la ADC. Pues al informar a los titulares mismos
de los derechos cuyo respeto exigimos a las politicas publicas, hace un aporte fundamental para ese trabajo
de incidencia que nos hemos propuesto desde el Grupo.

Y no s6lo nos sumamos. También lo agradecemos. Porque en el ‘mientras tanto” que existe en el camino ha-
cia normativa clara en materia de educacion, acorde con la CDPD -dado que incluso la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 requiere ser adecuada a dicha Convencién-, es preciso que todos/as conozcamos c6mo
hacer cumplir este derecho fundamental a la educacién inclusiva para que nadie quede fuera de la escuela
que le corresponde por derecho. De la iinica escuela posible si pensamos en escuelas constructoras de
ciudadania y de una sociedad con mas equidad. De la escuela donde todos/as, significa: todos/as!

Gabriela Santuccione
Coordinacién Grupo Articulo 24 por la Educacion Inclusiva
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Acerca de la Convencién
sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad (CDPD)

¢Cuando fue aprobada la CDPD?

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y su Protocolo Facultativo fueron aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006. De esta ma-
nera, la CDPD es el primer tratado de derechos humanos del siglo XXI.

¢Cudntos paises han ratificado la CDPD?
La CDPD ha sido ratificada por 150 paises.

¢Cual es la finalidad de la CDPD?

De acuerdo al articulo 1 de la CDPD, el propésito de la Convencion “es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las per-
sonas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”

¢Cémo es definido el término “discapacidad” en la CDPD?

De acuerdo al inciso e) del Preambulo de la CDPD, los Estados recono-
cen que “[l]a discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a
la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

El articulo 1 de la CDPD dispone que “las personas con discapacidad in-
cluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.”
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Como surge de ambas disposiciones, la discapacidad es “un concepto cultural, que varia en diferentes cultu-
ras y sociedades”. Ademas, estas disposiciones receptan la idea de que la discapacidad no esta configurada
exclusivamente por un “déficit percibido” de la persona. Por el contrario, es el resultado de la interaccion
entre el “déficit percibido” de la persona y las barreras actitudinales y sociales que impiden su plena inclu-
si6n en la comunidad en la que vive.

Asimismo, es importante destacar que la definicion de “persona con discapacidad” del articulo 1 de la
CDPD no es cerrada, sino que incluye, como minimo, a aquellas personas “que tengan déficits fisicos,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”; “lo que no sig-
nifica que excluya a otras situaciones o personas que puedan estar protegidas por las legislaciones internas
de los Estados™.

¢Cuales son los principios fundamentales de la CDPD?

El articulo 3 de la CDPD establece que “[l]os principios de [la] Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversi-
dad y la condicién humanas;

e) Laigualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) Laigualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad”.

Cuatro modelos, cuatro paradigmas de la discapacidad

Tal como senala Magdalena Orlando “[l]a discapacidad ha sido percibida y valorada de diferente manera,
en diferentes periodos histéricos”. Esta diversidad de concepciones se ve reflejada en cuatro modelos o
paradigmas de discapacidad: el modelo de la prescindencia, el modelo médico o rehabilitador, el modelo
social y el modelo de derechos humanos. En este cuadro, presentamos una breve descripcion de los cuatro
modelos:

3. Palacios, Agustina.“El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”. Ediciones Cinca, Madrid, Octubre de 2008. ["El modelo social de discapacidad”]. Pagina 323.

4. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 1.

5. Palacios, Agustina."El modelo social de discapacidad” Pagina 349.

6. Orlando, Magdalena.”Una mirada complementaria de la educacion inclusiva en Argentina” 2013. Disponible en http://bitly/1Actékb. Pagina 5.
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prescindencia

Visdico o
rehabilitador

De Derechos
Humanos

Caracteristicas principales del 1

“En primer lugar entonces, se asume que las causas que dan origen a la discapacidad son religiosas:
un castigo de los dioses por un pecado cometido generalmente por los padres de la persona con
discapacidad, o una advertencia de los dioses acerca de que la alianza se encuentra rota y que se
avecina una catdstrofe. En cuanto al segundo presupuesto, se parte de la idea de que la persona con
discapacidad no tiene nada que aportar a la sociedad, que es un ser improductivo y ademds una carga
que deber ser arrastrada, ya sea por los padres o por la misma comunidad””.

“En primer lugar, las causas que se alegan para justificar la discapacidad ya no son religiosas, sino que
pasan a ser cientificas. En este modelo (..) se alude a la diversidad funcional en términos de salud o
enfermedad. En segundo lugar, las personas con discapacidad ya no son consideradas inutiles
respecto de las necesidades de la comunidad, sino que ahora se entiende que pueden tener algo
que aportar, aunque (..) ello en la medida en que sean rehabilitadas o normalizadas'®.

“En primer lugar, se alega que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas ni cientificas,
sino sociales o al menos, preponderantemente sociales. Segun los defensores de este modelo, no son
las limitaciones individuales las raices del problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, para
prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con
discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizaciéon social. En cuanto al segundo
presupuesto —que se refiere a la utilidad para la comunidad— se considera que las personas con
discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad, o que, al menos, la contribucion serd en la
misma medida que el resto de personas —sin discapacidad”.

"Asi, si se considera que las causas que originan la discapacidad son sociales, las soluciones no deben
apuntarse individualmente a la persona afectada, sino mas bien que deben encontrarse dirigidas hacia
la sociedad. De este modo, (...) el modelo bajo andlisis aboga por (..) una sociedad, pensada y disefiada
para hacer frente a las necesidades de todas las personas’'°.

Refleja una “mirada diferente hacia la persona con discapacidad, centrada en primer término en su
condicion de ser humano en igualdad de derechos y dignidad que los demas y, en segundo lugar, en
una condicion (la discapacidad) que le acompana, y que requiere en determinadas circunstancias de
medidas especificas para garantizar el goce y ejercicio de los derechos, en igualdad de condiciones
que el resto de personas”'".

11.
12.






La CDPD en Argentina

El Estado argentino ¢ratificé la CDPD?

Si. E1 8 de junio de 2008, el Estado argentino promulgé la Ley 26.378 a tra-
vés de la cual aprob6 la CDPD. Asimismo, en diciembre de 2014, el Congre-
so de la Nacion le confiri6 jerarquia constitucional a la CDPD (Ley 27.044).

La CDPD ¢es de cumplimiento obligatorio para el Estado argentino
y las provincias?

Si. De acuerdo al articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional, la
CDPD tiene jerarquia constitucional. Por ende, los derechos que la CDPD
reconoce son complementarios de los derechos y garantias reconocidos
en la Constitucion Nacional. En la practica, esto significa que ninguna ley
nacional o provincial y ningtin decreto, resolucién o disposicién de las
autoridades nacionales, provinciales y municipales puede desconocer o
dejar sin efecto ninguno de los derechos reconocidos en la CDPD.

Las autoridades de una provincia o un municipio {pueden alegar
validamente que no estin obligadas a cumplir las

obligaciones impuestas en la CDPD?

No, en ningun caso, sin excepcion. De acuerdo al articulo 4 inciso 5 de la
CDPD, las disposiciones de la CDPD “se aplicaran a todas las partes de
los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.”

¢Qué o6rgano supervisa el cumplimiento por parte del Estado
argentino de las obligaciones impuestas por la CDPD?

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad es el “6rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion”®,

De acuerdo al articulo 35 de la CDPD, los Estados Partes deben presentar
“un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cum-
plir sus obligaciones conforme a la presente Convencién y sobre los progre-
sos realizados al respecto en el plazo de dos afnos contado a partir de la en-
trada en vigor de la presente Convencién en el Estado Parte de que se trate.
Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos
cada cuatro anos y en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.”

Informacioén disponible en http://bit.ly/1x9PeGu






El derecho a la Educacion

Inclusiva en la CDPD

¢Qué disposiciones de la CDPD reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién inclusiva?

El articulo 24 de la CDPD dispone:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con disca-
pacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos
los niveles asi como la ensenanza a lo largo de la vida, con miras a:
a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la

dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;
b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creati-
vidad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas;
¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de ma-
nera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacién por motivos de discapacidad, y que los
ninos y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza se-
cundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad
de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades indi-
viduales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad,
en el marco del sistema general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva;
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e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones
en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medi-
das pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientaciéon y de movilidad, asi como
la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefas y la promocion de la identidad lingiiistica de las per-
sonas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas apropiados
para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes
para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de se-
nas o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa
formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos
de comunicaciéon aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para
apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacién profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que
se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.”

Asimismo, “[e]l articulo 24 esta relacionado con los demas articulos de la Convencion, de los que también
depende, y debe leerse teniendo en cuenta los principios generales enunciados en el articulo 3. El articulo
24 debe leerse junto con el articulo 19 (derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la co-
munidad), ya que el requisito de un sistema educativo inclusivo es también una condicién necesaria para la
plena inclusion y la participacion en la comunidad y para evitar el aislamiento o separacion de las personas
con discapacidad”.

14. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [en adelante, “Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién']. A/
HRC/25/29. 18 de diciembre de 2013. Pardgrafo 18.



Educacion Inclusiva en Argentina. El Derecho a la Educacion Inclusiva. | 17

El derecho a la educacién inclusiva ¢es un nuevo derecho consagrado por primera vez en la CDPD?
No. La CDPD “no establece un nuevo derecho, sino que aclara las implicaciones especificas del disfrute por las
personas con discapacidad del derecho a la educacién ‘sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de opor-
tunidades’”®. Asi, “[e]n el articulo 24 de la Convencién se reafirma el derecho de las personas con discapacidad
ala educacién y se seniala que la educacién inclusiva es el medio de hacer efectivo el derecho universal
a la educacion para las personas con discapacidad” .

La Oficina del Alto Comisionado enfatizé, ademds, que
“[el] derecho a la educacién es un derecho universal re-
conocido por el derecho internacional de los derechos
humanos y, como tal, se aplica a todas las personas, in-
cluidas las personas con discapacidad. (...) En la Con-
vencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad se senala que, para que estas personas puedan
gjercer ese derecho, han de existir sistemas educativos
inclusivos; en consecuencia, el derecho a la educa-
ci6n es un derecho a la educacion inclusiva””.

Kl derecho a
la educacion es
® un derecho a la

15. Ibidem.
16. Ibidem.
17. Ibidem. Paragrafo 3.






Entoques sobre la
educacion de las personas
con discapacidad a lo
largo de la historia: de la
exclusién educativa a la
Educacién Inclusiva

El derecho a la educacién inclusiva ¢encierra un nuevo enfoque en
materia de educacién de las personas con discapacidad?

Si. Tal como ha sefialado la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “los sistemas de ense-
nanza han adoptado uno de los tres enfoques
siguientes con respecto a las personas con dis-
capacidad: la exclusion, la segregacion y la in-
tegracion'®”.

Ibidem. Paragrafo 4.
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Exelusion

Jaracteristicas

“[Sle mantiene apartado a un estudiante de la escuela debido a la
existencia de una deficiencia, sin que se le ofrezca otra opcion
educativa en pie de igualdad con los demds estudiantes."”

“[Sle impide que el estudiante con discapacidad se incorpore al
sistema de ensefanza en razén de su edad, de su nivel de desarrollo
o de un diagndstico y se le coloca en un entorno de asistencia social
0 sanitaria, sin acceso a la educacion”?

Ejemplos

De acuerdo con el tltimo Censo 2010, el 28% de los/as nifos/as
con discapacidad de 3 a 5 afos y el 35% de las y los jévenes con
discapacidad de entre 15y 19 afios no van al colegio.




Segregacion

Caracteristicas

“La segregacion tiene lugar cuando un estudiante
con [discapacidad] (..) es remitido a un centro
educativo disenado especificamente para responder
a una deficiencia concreta, normalmente en un
sistema de ensefanza especial’?!

Ejemplos

Resolucion 1269/11 de la Direccién General de
Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires:
“Las escuelas y los Centros de Educacion Especial
se organizan de acuerdo con las caracteristicas de
la matricula atendida”?y comprenden las
“Escuelas de la Modalidad para Alumnos con
Discapacidad Auditiva, Alumnos con Discapacidad
Visual, Alumnos con Discapacidad Motora,
Alumnos impedidos de concurrir al servicio
educativo, Alumnos con Trastornos Emocionales
Severos, Alumnos con Discapacidad Intelectual,
Alumnos con Trastornos Especificos del lenguaje”.®

Integracion
Caracteristicas

Se promueve la escolarizacién de los/as nifios

y nifias con discapacidad en las escuelas comunes,
siempre que estén en condiciones de adaptarse

a sus métodos de ensefanza y organizaciéon
educativa.

Ejemplos

Resolucion N° 155/11 del Consejo Federal de
Educacién: “La integracién escolar (...) es una
estrategia educativa que tiende a la inclusién de
los/as alumnos/as con discapacidad, siempre que
sea posible, en la escuela de educacion comtin, con
las configuraciones de apoyo necesarias.

En aquellos casos en que la complejidad de la
problemaitica de los/as alumnos/as con discapacidad
requiera que su trayectoria escolar se desarrolle en
el dmbito de la escuela especial, se diversificard el
curriculum para acceder a los contenidos
escolares, con los apoyos personales y las
configuraciones de apoyo necesarias.”*
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En este contexto, “el enfoque de la educacion inclusiva ha surgido en respuesta a estos enfoques discrimi-
natorios”?.

¢Cuales son los rasgos fundamentales del “enfoque de la educacién inclusiva?

Rosa Blanco explica que el enfoque de la educacion inclusiva:

a) “Implica una vision diferente de la educacion basada en la diversidad y no en la homogeneidad”*

Quienes conforman un sistema educativo inclusivo entienden que “la atencién a la diversidad es una res-
ponsabilidad del sistema educativo en su conjunto que requiere necesariamente avanzar desde enfoques
homogeéneos, en los que se ofrece lo mismo a todos, a modelos educativos que consideren la diversidad de
necesidades, capacidades e identidades de forma que la educacion sea pertinente para todas las personas y
no solo para determinados grupos de la sociedad™?.

b) “Se preocupa de identificar y minimizar las barreras que enfrentan los estudiantes para acceder y permanecer en la
escuela, participar y aprender”?®

El término “barreras” engloba a todas aquellas creencias y actitudes de quienes se encuentran involucrados
en el proceso educativo. Estas creencias y actitudes se ven reflejadas en las culturas y las practicas propias
del sistema educativo; culturas y practicas que, dadas las caracteristicas personales, sociales o culturales de
determinados alumnos, dan lugar a situaciones de exclusién, marginacién o fracaso escolar?.

¢) “Es un proceso que nunca estd acabado del todo porque implica un cambio profundo de los sistemas educativos y de la
cultura escolar” 3

La educacién inclusiva no debe ser considerada una meta del sistema educativo, sino que debe ser perci-
bida como un proceso continuo orientado a que las escuelas valoren, aborden y respondan a la diversidad
de necesidades, intereses y caracteristicas de todos los alumnos®'. En otras palabras, el proceso de inclusion
educativa debe estar orientado a asegurar la presencia, la participacion y el éxito de la totalidad de las y los
estudiantes®2.

Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Pardgrafo 4.

Rosa Blanco Guijarro. Marco conceptual sobre educacion inclusiva, en “La educacion inclusiva: el camino hacia el futuro”. ED/BIE/CONFINTED 48/Inf.2.
Disponible en http://bit.ly/1vEFmMCj. Pdgina 8.

Ibidem.

Ibidem.

Ver Echeita, Echeita, Gerardo y Ainscow, Mel.”La Educacion inclusiva como derecho. Marco de referencia y pautas de accion para el desarrollo de una revolucion
pendiente”. Disponible en http://bitly/1sheace . Pagina 5.

Rosa Blanco Guijarro. Marco conceptual sobre educacion inclusiva. Pagina 9.

Ver UNESCO. “Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All”. 2005. Disponible en http://bit.ly/TvEFTO.

Ver Echeita, Gerardo y Ainscow, Mel."La Educacién inclusiva como derecho. Marco de referencia y pautas de accion para el desarrollo de una revolucién pendiente”.
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.“Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — Argentina”
Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Pardgrafo 28.
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Entonces,

a) integracion ¢es sinénimo de inclusién?

No. Ambos conceptos no deben ser confundidos y no deben ser usados como sinénimos.

El principio de integracion educativa promueve la escolarizacion de los/as nifios y nifas con discapacidad
en las escuelas comunes, siempre que estén en condiciones de adaptarse a los métodos de ensefianza y or-
ganizacion educativa de las escuelas comunes.

Por el contrario, el principio de inclusion educativa promueve la reestructuracion del sistema de educacion comin,
de modo tal de lograr que todas las escuelas estén en condiciones de recibir a la totalidad de las y los estudiantes en
sus aulas, incluyendo a las personas con discapacidad, y reconocer, aprovechar y valorar sus diferencias.

b) Las escuelas de educacién especial ¢responden al “enfoque de la educacién inclusiva?

No. Las escuelas de educacion especial responden al enfoque de la segregacion. En consecuencia, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad inst6 al Estado argentino a que tome “las medidas ne-
cesarias para que los estudiantes con discapacidad inscritos en escuelas especiales se incorporen a las escuelas
inclusivas y a ofrecer ajustes razonables a los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo general”*.

“Al Comité le preocupan los bajos indices de nifios y nifias con discapacidad inscritos en las escuelas (menos
del 1%), y que éstas sean en su mayoria escuelas de educacién especial, y el uso persistente de terminologia
que refleja el modelo médico de la discapacidad para la clasificacion de los niveles de educacion (...). El Comité
insta al Estado parte a que modifique la terminologia educativa que refleja el modelo médico y oriente a la vez
que promueva la transicién de la educacién especial y segregada al modelo inclusivo.”

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “Observaciones finales sobre el informe inicial del Paraguay, aprobadas por el
Comité en su noveno periodo de sesiones (15 a 19 de abril de 2013)”, CRPD/C/PRY/CO/1, pardgrafos 57 y 58.

“El Comité (...) lamenta que muchos estudiantes con discapacidad sigan asistiendo a centros educativos
especiales. También observa con preocupacion que el Estado parte no ha adoptado medidas suficientes para
ofrecer en los centros de educacién general adaptaciones razonables a todos los estudiantes con discapaci-
dad y para desarrollar y promover un sistema educativo inclusivo conforme a lo dispuesto en la Convencién.”

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “Observaciones finales sobre el informe inicial de Hungria, aprobadas por el
Comité en su octavo periodo de sesiones (17 a 28 de septiembre de 2012)”, CRPD/C/HUN/CO/1, pardgrafo 41.

Educacién inclusiva ¢es sin6nimo de educacién de baja calidad?

No. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas recordé que “[l]a adopcion de un sistema edu-
cativo inclusivo no significa que la educacion sea de calidad inferior; al contrario, la implantacién de una
educacion de calidad es un elemento central de las medidas recomendadas” 3* para avanzar en el reconoci-
miento del derecho a la educacion inclusiva.






Marco juridico y politicas
publicas en materia de
educacion de las personas
con discapacidad

en Argentina

¢Qué érgano del Estado esta facultado para dictar normas que re-
gulen la educacién de las personas con discapacidad en Argentina?
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 inciso 19 de la Constitucion
Nacional®, el Congreso de la Nacion tiene la facultad de establecer los
lineamientos basicos de la politica educativa nacional.

¢Qué normas rigen la educacién de las personas con discapacidad
en Argentina?

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 75 inciso 19 de
la Constitucién Nacional, en diciembre de 2006, el Congreso Nacional
sancion¢ la Ley de Educacion Nacional 26.206. La ley “regula el ejercicio
del derecho de ensefiar y aprender”® y fija las bases para el disefio e im-
plementacion de las politicas publicas en materia educativa por parte de
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

35. "Corresponde al Congreso (...) [sJlancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden
la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos
y laigualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacio-
nales” Articulo 75 inciso 19 de la Constitucién Nacional.

36. Ley de Educacién Nacional 26.206. Articulo 1.
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La Ley de Educacién Nacional 26.206 ¢garantiza el derecho de las personas con discapacidad a la
educacién inclusiva?

No. La Ley de Educacion Nacional 26.206 adopta el enfoque de la integracion. A la luz de esta norma,
las autoridades educativas deben garantizar que las y los estudiantes con discapacidad que habitan en la
Argentina asistan a una escuela comun siempre y cuando estén en condiciones de adaptarse a esa escuela.
Caso contrario, se dispondra su escolarizacion en escuelas de educacion especial®.

Asi, el articulo 42 de la Ley 26.206 establece que:

“La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusion educati-
va, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda atencién educa-
tiva en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacién co-
mun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
garantizara la integracién de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades
segun las posibilidades de cada persona.”

El articulo 42 de la Ley 26.206 ¢infringe la CDPD?%
Si. Esta disposicion de la Ley de Educacion Nacional viola el derecho a la educacion inclusiva (articulo 24
de la CDPD) porque:

a) establece una Modalidad de Educacion Especial “destinada a asegurar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidades™

Tal como senala Rosa Blanco, “[l]a larga tradicion de concebir las diferencias
desde criterios normativos, lo que falta o se distancia de lo “normal”, ha con-
ducido a la creacion de opciones segregadas para aquellos categorizados como
diferentes. Desde la perspectiva de la educacion inclusiva las diferencias son
consustanciales a la naturaleza humana, cada nifio es unico e irrepetible, y se
conciben como una oportunidad para enriquecer los procesos de aprendizaje, lo
cual significa que deben formar parte de la educacion para todos, y no ser objeto
de modalidades o programas diferenciados™.

En relacién con este punto, ver Orlando, Magdalena.“Una mirada complementaria de la educacion inclusiva en Argen-
tina” Pagina 12.

Ver ibidem.

Rosa Blanco Guijarro. Marco conceptual sobre educacion inclusiva. Pagina 8.
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b) Promueve la escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas comunes siempre que sus “posibilidades” les
permitan adaptarse a esas escuelas*

De esta manera, siguiendo el enfoque de integracion educativa, los y las estudiantes con discapacidad reci-
ben una “aceptacion” por parte de la escuela comin donde se le permite aprender con estudiantes sin disca-
pacidad. Sin embargo, la organizacion de la escuela ordinaria no es revisada y adecuada a las necesidades,
intereses y rasgos propios de cada estudiante, incluyendo aquellos/as con discapacidad. Por el contrario, la
persona con discapacidad es quien debe adaptarse a métodos de ensefianza y organizacion educativa que
fueron desarrollados teniendo en cuenta las necesidades e intereses de estudiantes que entran en la catego-
rizaci6n de “normales”.

Ejemplos de disposiciones provinciales que también lesionan el derecho a la educacién in-
clusiva al promover la escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas comunes “de
acuerdo a sus posibilidades”:

*Articulo 39 de la Ley 13.688 de la Provincia de Buenos Aires: “La Direccién General de Cultura y Educacion
garantizara la integracion de los alumnos y alumnas con discapacidades, temporales o permanentes, en todos
los Niveles segtn las posibilidades de cada persona.”

*Articulo 49 de la Ley 9.870 de la provincia de Cérdoba:“se asegura la integracion de los alumnos con discapaci-
dades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona. Asimismo, la escuela especial
brinda atencion educativa a todas aquellas personas cuyas problematicas especificas no puedan ser abordadas
por la escuela comun.”

¢) Promueve la escolarizacion de personas con discapacidad en escuelas especiales siempre que sus “posibilidades” o la
“complejidad de su problemdtica” no les permitan adaptarse a las escuelas comunes*

En un sistema educativo inclusivo, la totalidad de las y los estudiantes aprenden en conjunto. Asimismo,
una escuela inclusiva valora, aborda y responde a la diversidad de necesidades, intereses y caracteristicas
de la totalidad del alumnado, sin importar el grado de complejidad de sus problematicas. En consecuencia,
en un sistema educativo verdaderamente inclusivo, en ningun caso “la complejidad de la problematica de
los/as alumnos/as con discapacidad” requiere que su trayectoria escolar se desarrolle en el ambito de la
escuela especial. Por el contrario, la totalidad de los y las estudiantes pueden aprender conjuntamente en la
misma escuela, porque todas las instituciones estan en condiciones de ofrecerles una educacion inclusiva y de
calidad a cada estudiante, sin importar cuales sean sus necesidades educativas.

40. Ver Orlando, Magdalena. “Una mirada complementaria de la educacién inclusiva en Argentina” Pagina 12.
41. Ver Orlando, Magdalena. “Una mirada complementaria de la educacién inclusiva en Argentina” Pagina 12.
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Ejemplos de disposiciones provinciales que también lesionan el derecho a la educacién inclu-
siva al establecer una modalidad de educacién especial:

*Articulo 39 de la Ley 13.688 de la Provincia de Buenos Aires: “La Educacion Especial es la modalidad respon-
sable de (...) brindarles [a los alumnos con discapacidad] atencién educativa en todas aquellas problematicas
especificas que no puedan ser abordadas solamente por la educacién comun, y disponiendo propuestas peda-
gogicas complementarias.”

*Articulo 49 de la Ley 9.870 de la provincia de Cérdoba: “la escuela especial brinda atencién educativa a todas
aquellas personas cuyas problematicas especificas no puedan ser abordadas por la escuela comun.”

d) No establece una norma que prohiba que las escuelas comunes rechacen la inscripcion o discriminen a estudiantes por
motivos de discapacidad

Tal como senal6 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las
leyes de educacion deben contener “una clausula explicita contra el rechazo en la que se prohiba la dene-
gacion de la admision en la ensefianza general y se garantice la continuidad de la educacion™?.

En términos mas precisos, el Alto Comisionado enfatiz6 “[a] través de leyes de educacion inclusiva, los Es-
tados deben crear bajo los auspicios del respectivo Ministerio de Educacion un sistema educativo inclusivo
que prohiba el rechazo en las escuelas convencionales por motivos de discapacidad™.

¢) No promueve un proceso de transformacion del sistema educativo orientado a lograr que todas las escuelas estén en
condiciones de incluir a la totalidad del alumnado en sus aulas**

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas remarc6 que “[lJa Convencion [sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad] prevé la aplicacion [del derecho a la educacion inclusiva] en dos nive-
les: en primer lugar, asegurando la no discriminacién de los estudiantes con discapacidad en las escuelas
convencionales, y reforzando este derecho con ajustes razonables; en segundo lugar, mediante un cambio
sistémico, que se realice progresivamente y que comprenda un plan de transformacién para combatir la
exclusion y la segregacion. La aplicacion eficaz se basa en un proceso complejo de cambio que precisa una
transformacion del marco legislativo y normativo existente y la participacion plena de todos los interesados
pertinentes, en especial de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.”

42. Consejo de Derechos Humanos. Estudio temético sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Paragrafo 26.
43.  Ibidem. Paragrafo 71.
44. Ver Orlando, Magdalena. “Una mirada complementaria de la educacién inclusiva en Argentina”. Pdgina 12.
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Esto asi porque, de acuerdo al articulo 4 inciso 3 de la CDPD, al momento de elaborar y aplicar la legis-
lacién y las politicas publicas orientadas a hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a
la educacién inclusiva, las autoridades educativas nacionales y provinciales tienen el deber de “celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente” con las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan?®.

Dado que el articulo 42 y otras disposiciones de la Ley de Educacién Nacional 26.206 infringen la
CDPD (pueden esgrimirse para infringir el derecho de las personas con discapacidad a la educacién
inclusiva?

No. Como ya sefialamos, la CDPD tiene jerarquia supralegal. En consecuencia, las personas con discapa-
cidad y las organizaciones que las representan pueden exigir el pleno respeto de su derecho a la educacién
inclusiva sobre la base de las disposiciones de la CDPD, y en particular del articulo 24 de este tratado. Las
autoridades educativas y los particulares no pueden alegar disposiciones de la Ley de Educacién Nacional
para desconocer o infringir ese derecho.

Las autoridades educativas argentinas y quienes conforman el sis-
tema educativo itienen la obligacion de realizar ajustes razonables
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad a la edu-
cacién inclusiva?

Si. De acuerdo al articulo 24 inciso 2.c) de la CDPD, el Estado argentino
tiene la obligacion de garantizar que “se hagan ajustes razonables en fun-
cion de las necesidades individuales”. El articulo 2 de la CDPD define a
los ajustes razonables como “las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las perso-
nas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”.
Asimismo, debe enfatizarse que la realizacién de ajustes razonables es
“una medida contra la discriminacién que debe aplicarse con efecto in-
mediato”™¢ y la denegacion de ajustes razonables constituye una forma de
“discriminacion por motivos de discapacidad” prohibida por la CDPD*.

45. Consejo de Derechos Humanos. Estudio temético sobre el derecho de las personas con discapacidad a la
educacién. Paragrafo 70.

46. Ibidem. Paragrafo 41.

47. Articulo 2 de la CDPD.
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En el ambito educativo, el propdsito de la adopcién de ajustes razonables “es garantizar que toda persona
con discapacidad tenga acceso a la educacion en el sistema existente en condiciones de igualdad con los
demas™8. En términos mds precisos, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, ha sostenido
que “[l]os sistemas educativos inclusivos estan diseniados para atender a una colectividad de estudiantes
diversos; ahora bien, aun los sistemas educativos inclusivos mas avanzados pueden presentar lagunas en su
disefio debido a las necesidades especificas de los estudiantes. Ante esa situacion, un sistema inclusivo de-
beria revisar su practica para determinar si es posible subsanar esas lagunas de forma sistémica o mediante
ajustes razonables”.

Las autoridades educativas argentinas y quienes conforman el sistema educativo {deben garanti-
zar que las personas con discapacidad tengan acceso a los apoyos que necesitan para su formacién
efectiva en las escuelas comunes?

Si. A laluz del articulo 24 inciso 2.¢) y e), las autoridades educativas deben garantizar que “se preste el apo-
yo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva” y “se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten
al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.”

Debe tenerse en cuenta que el tipo de apoyo requerido varia de persona a persona y no puede delimitarse
de antemano y exhaustivamente. Asi, desde una perspectiva respetuosa del derecho a la educacion inclu-
siva, el tipo de apoyo debe definirse caso a caso, tomando en cuenta las necesidades, intereses y deseos de
cada estudiante en particular y de las barreras presentes en el ambito escolar que impiden u obstaculizan
su inclusion educativa.

Las autoridades educativas argentinas y quienes conforman el sistema educativo ¢deben garantizar
la accesibilidad de las escuelas comunes?

Si. El articulo 9 de la CDPD dispone que, “los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacioén
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificaciéon y eliminacién de obstaculos y barreras
de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a: a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instala-
ciones exteriores e interiores como escuelas”®.

48. Consejo de Derechos Humanos. Estudio temético sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Pardgrafo 41.
49. Ibidem. Paragrafo 42.
50. Enfasis agregado.



Educacion Inclusiva en Argentina. El Derecho a la Educacion Inclusiva. | 31

Tal como sostiene la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, “[a|segurar la accesibilidad signi-
fica adoptar suficientes medidas para que todos los estudiantes puedan participar de manera provechosa.
La accesibilidad deberia inspirar también el disefio de las politicas de educacion. Si se respeta, conducira
progresivamente a la existencia de un mayor nimero de escuelas inclusivas™.

Finalmente, de acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, “[l]a obligacion de garanti-
zar la accesibilidad debe ser un requisito legal y estar respaldada con una financiacion suficiente”?2.

Las barreras fisicas y de comunicacién éson los tinicos “obstaculos y barreras de acceso” que impi-
den que los y las estudiantes con discapacidad puedan ejercer su derecho a la educacién inclusiva?
No. Las barreras fisicas y de comunicacién no son los unicos obstaculos y barreras que las personas con
discapacidad enfrentan al momento de ejercer su derecho a la educacion inclusiva. Por el contrario, las
barreras derivadas de las actitudes de docentes, demas estudiantes y familias también excluyen a las y los
estudiantes del sistema educativo y lesionan su derecho a la educacion inclusiva.

“La profesoval wme echd de la clase y we dijo que a ella vo le pagaban doble por evsediar a vetva-
sados. [.1Me dio mucha brovica. Pevo la profesova es de watematica v vo vio entiendo watematica,
pevo después esa profesora sach carpeta v alova tenewos otva profesova de matematica que es
bueva porque explica v alova tenqo 10. Tengo wiedo de qué va a pasar cuando se le termine la
carpetn a la otva profesora”.

Pilar Coberias, Buenas prdcticas inclusivas en la educacion de personas con discapacidad en la provincia de Buenos Aires y
desafios pendientes, Asociacion por los Derechos Civiles, mayo 2074.

El estudio y la eliminacién de esas barreras ¢son una condicién necesaria para avanzar en el reco-
nocimiento del derecho a la educacién inclusiva?

Si. A la luz del derecho a la educacion inclusiva, “las acciones han de estar dirigidas principalmente a elimi-
nar las barreras fisicas, personales e institucionales que limitan las oportunidades de aprendizaje y el pleno
acceso y participacion de todos en las actividades educativas™®.

51. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Paragrafo 40.
52. Ibidem. Pardgrafo 39
53. Blanco Guijarro Rosa. Marco conceptual sobre educacion inclusiva. Pagina 9.






El Comité sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad y su
evaluacion del
cumplimiento por parte
del Estado argentino
de su obligacion de
garantizar el derecho a
la Educacion Inclusiva

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ¢cha
evaluado si el marco normativo y las politicas piblicas educativas
argentinas garantizan el derecho de las personas con discapacidad a
la educacién inclusiva?

Si. En septiembre de 2012, en sus Observaciones finales al informe pre-
sentado por Argentina en virtud del articulo 35 de la CDPD, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefialo:

“El Comité toma nota de que el marco legislativo que regula la educacién
en el Estado parte contiene de manera expresa el principio de la educacion
inclusiva (articulo 11 de la Ley N° 26.206). Sin embargo, observa con preocu-
pacion que la implementacion de este principio se ve limitada, en la practica,
por la falta de adecuacion de los programas y planes de estudio a las carac-
teristicas de los educandos con discapacidad, asi como por la prevalencia de
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barreras de todo tipo que impiden que las personas con discapacidad accedan al sistema educativo en condicio-
nes de igualdad y no discriminacién con el resto de estudiantes. El Comité expresa su gran preocupacion por el
elevado nimero de nifios y nifias con discapacidad atendidos en escuelas especiales y por la ausencia de centros
de recursos educativos que apoyen la inclusion efectiva de los estudiantes con discapacidad™*.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ¢ha hecho recomendaciones al
Estado argentino en relacién con las medidas que debe adoptar para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién inclusiva?

Si. En septiembre de 2012, en sus Observaciones finales al informe presentado por Argentina en virtud del
articulo 35 de la CDPD, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad senal6:

“El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle una politica piblica de educacion integral que garantice
el derecho a la educacién inclusiva y que asigne recursos presupuestarios suficientes para avanzar en el esta-
blecimiento de un sistema de educacion incluyente de estudiantes con discapacidad. Igualmente, el Comité
insta al Estado Parte a intensificar sus esfuerzos para asegurar la escolarizacién de todos los nifios y nifias con
discapacidad en la edad obligatoria establecida por el Estado parte, prestando atencion a las comunidades de
los pueblos indigenas y a otras comunidades rurales. Asimismo, urge al Estado parte a tomar las medidas ne-
cesarias para que los estudiantes con discapacidad inscritos en escuelas especiales se incorporen a las escuelas
inclusivas y a ofrecer ajustes razonables a los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo general”®.

Las recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad éson de cumpli-
miento obligatorio para el Estado argentino?

i. tal como lo ha sefnalado la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en numerosas oportunidades, “los
Si. tal lo ha senalado la Corte Sup d ticia de la Naci6 portunidades, “l
pronunciamientos de distintos organismos internacionales, cuya jurisdiccion el Estado Argentino ha acep-
ado a través de la suscripcion de los tratados, pactos y convenciones que (...) integran el ordenamiento
tado a través de 1 ipcién de los tratados, pactos y i q integran el ord ient
juridico constitucional como ley suprema de la Nacion (articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional)
(...) generan, ante un incumplimiento expreso, responsabilidades de indole internacional”*.

A la luz de esta jurisprudencia, las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad no deben considerarse meros comentarios o sugerencias que el Estado argentino tiene la potestad de
seguir o rechazar. Por el contrario, el Estado argentino tiene la obligacion internacional de dar cumplimiento
a las recomendaciones efectuadas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. “Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — Argen-
tina” Octavo perfodo de sesiones. 27 de septiembre de 2012. CRPD/C/ARG/CO/1. Disponible en http:/bit.ly/1s0iU4r. Pardgrafo 37.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. “Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — Argen-
tina”. Paragrafo 38.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion.F, A. L. s/ medida autosatisfactiva’. F. 259. XLVI. Considerando 7.
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Obligaciones de las

escuelas comunes

Introduccion

Excusas habituales que alegan las escuelas comunes
para negar la inscripcién o la renovacion de
matricula a estudiantes con discapacidad

“Esta escuela no esta preparada para hacer inclusion (i.e. los docentes no
estan capacitados, la infraestructura no es adecuada, etc)”.

“Dada su discapacidad o su diagnostico, el alumno estara mas contenido
y aprendera mejor en una escuela especial, un espacio que le permitira
aprender con “sus pares” y no lo expondra a situaciones de bullying”.

“No hay vacantes”.
“Ya esta cubierto el cupo de alumnos con discapacidad integrados”.

“Los cursos de esta escuela estan superpoblados: hay demasiados alum-
nos como para integrar a un alumno con discapacidad”.

“Dada su discapacidad o su diagndstico, el alumno es ineducable”.

“La presencia de un alumno con discapacidad en el aula disminuira la
calidad de la educacion que brinda la escuela y/o perjudicara el proceso
de aprendizaje del resto de los alumnos”.

“Desde esta escuela ya no podemos hacer nada mas por la educacion del
alumno. Ya agotamos todos los recursos a nuestra disposicién para que
aprenda y no podemos hacer nada mas por él. Es mejor que continte su
educacion en una escuela de educacion especial”.
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“La inclusion en la escuela comin no es un derecho sino un capricho de padres que no aceptan la realidad
de sus hijos”

“La inclusién no es viable en el nivel secundario: los contenidos se vuelven demasiado complejos e in-
necesarios para un alumno que, dada su discapacidad, no estara en condiciones de acceder a un empleo
calificado y, por ende, no necesitara un titulo oficial de finalizacion del secundario”

“Alicia Kosinski vecorvit 22 coleqios antes de que Tomas, su ljjo, fueva aceptado por wo. Vivié lo
que define como wt “calvario”. Semejante al de Eladys \sam, que consultd en diez establecimientos
hasta que logrd inscvibiv- en preescolar al otvo Tomas que aliova corvetea pov la casa junto a
& SV amiqo. Jueqan, saltan, se vien mientvas sus mamas le cuentan a Clarin que, de fanto sufriv,
@, formaron wa aqrupacion para asistiv v contener a padives de clhicos con sindiome de Down.

Alicia v @ladys peveqrinaron pava que sus Wijos fuevan aceptados pov el sistema educativo. Clho-
caron contva excusas Naviadas. En coleqios piblicos v privados. Wncluso veligiosos, que no quevian
“chicos con Down” 0 “discapacitados wmendales”. “ba de la mano con Tomy v me decian que habia
vacantes, pevo we prequataban ‘para quién es?' o les decia que eva pava . ‘A, vio, se cevvd
avter la nscripcion’, we decian. Como mama, como salis de ali?”, lamenta Micia. Denuncié el caso
ante el INADL Y 1a Defevisoria del Pueblo. No le dievon “bolilla”. Tomas cumple siete aifos a fmn de
wmes. El aiio pasado pudo consequiv- un coleqio comin ¢ inteqrador pava empezar €l preescolav.

Eladys También sumb historias insblitas en su bisqueda. En wia escuela privada lleqavon a decivle
que Tenian Vgares veserados pava chicos que estaban aln en el Vientre watervo. O le plantea-
bau ¢l escollo de los cupos para chicos con determinadas problematicas, lo que vo esta legislado.
Ew otvos divectamente la vechazaban porque vo habia lugav. Yevo cuando enviaba a una amiga le

decian que si fenian plazas disponibles.”
Diario Clarin. “Tba con Tomy y me decian que habia vacantes, pero no para él”, 23 de julio de 2012. http://clar.in/10ZvRpC

Matriculacion y permanencia en la escuela

Las personas con discapacidad Ctienen derecho a aprender en escuelas comunes, junto a estudiantes sin discapacidad?
Si. Tal como senal6 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“le]l derecho de las personas con discapacidad a ser instruidas en las escuelas convencionales figura en el
articulo 24, parrafo 2 a), que establece que las personas con discapacidad no pueden quedar excluidas del
sistema general de educacién por motivos de discapacidad”®.
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Las escuelas comunes publicas y privadas cpueden negarse a inscribir estudiantes o a renovarles la matricula por motivos
de discapacidad?

No, en ningun caso, sin excepcion. De acuerdo al articulo 24, parrafo 2 a) de la CDPD, el Estado argentino
debe garantizar que “[l]as personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ense-
fanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad”.

A la luz de esta disposicion, el Estado argentino debe garantizar que:
“las escuelas convencionales no rechacen a alumnos por motivos de discapacidad”?®,

- “las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de cali-
dad y gratuita, en igualdad de condiciones con los demas alumnos”®.

Las escuelas comunes piblicas y privadas cpueden evaluar estudiantes con discapacidad para determinar si estdn en
condiciones de asistir a esa escuela? Sobre la base de esa evaluacion, élas autoridades educativas pueden determinar que
estudiantes con discapacidad deben concurrir a una escuela especial?

No, en ningan caso, sin excepcién. Tal como sostuvo la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas,
a laluz del derecho a la educacion inclusiva, “deben eliminarse las evaluaciones basadas en la discapacidad
para asignar la escuela”®.

Una escuela comuin piblica o privada épuede rechazar la matriculacion de estudiantes alegando que “no estd preparada

para hacer inclusion”?

No, en ningln caso, sin excepcion. La afirmacion “[esta escuela no puede aceptar al alumno porque no

esta preparada para hacer inclusion” es una de las excusas mas frecuentes que alegan las escuelas a la hora

de rechazar la inscripcion de estudiantes con discapacidad. Frente a esta afirmacion, es importante tener en
cuenta que:

a) Las y los estudiantes con discapacidad tienen derecho a la educacion inclusiva en escuelas comunes de
gestion publica o privada, de acuerdo a lo establecido por el articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

b) El Estado tiene el deber de garantizar que las personas con discapacidad “no queden excluidas del siste-
ma general de educacion por motivos de discapacidad” (articulo 24, inciso 2.a, de la CDPD). Es decir,
el Estado debe garantizar que las personas con discapacidad no sean excluidas de las escuelas comunes
por el hecho de ser personas con discapacidad.

57. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Paragrafo 26.
58. Ibidem. Paragrafo 20.

59. Ibidem.

60. Ibidem. Paragrafo 26.



40 | Asociacion por los Derechos Civiles

c) Las escuelas tienen el deber de hacer ajustes razonables para responder a las necesidades individuales de
cada estudiante y poner a su disposicion las medidas de apoyo personalizadas y efectivas que les permi-
tan acceder a una educacion de calidad (articulo 24, inciso 2. ¢, d y e de la CDPD).

¢Existe alguna norma o disposicion que establezca que solo puede haber una o un estudiante con discapacidad por aula?
No. No existe ninguna legislacion que establezca que sélo puede haber una o un estudiante con discapaci-
dad en cada una de las aulas comunes.

Sistemas de apoyo y ajustes razonables

Las y los estudiantes con discapacidad Stienen derecho a seguir un “plan personalizado de ensefianza™ en las escuelas
comunes piblicas y privadas »'

Si. En la actualidad, por regla, el proceso de aprendizaje de la totalidad de las y los estudiantes se estructura
a partir de un plan de estudios comin. Este plan de estudios es disefiado teniendo en cuenta las caracte-
risticas y necesidades del alumnado considerado “normal” y establece contenidos, métodos de ensenanza
y tiempos de aprendizaje comunes para la totalidad de las y los estudiantes. Por el contrario, una escuela
inclusiva reconoce y valora la diversidad que existe entre sus estudiantes y, en consecuencia, adapta los
planes de estudio, los tiempos de aprendizaje y los métodos de ensefianza a las necesidades, intereses y
caracteristicas de cada estudiante. Asi, “[l]a atencion personalizada deberia considerarse una caracteristica
central de la educacion inclusiva”®.

La adopcién de programas pedagogicos individuales también impacta en la forma en que se mide el éxito
de las y los estudiantes a la hora de aprender. Este impacto se percibe en dos aspectos fundamentales de la
evaluacion: los criterios de evaluacion y los logros que se evalian. Por un lado, en una escuela inclusiva, el
rendimiento de los alumnos no se evalua tomando como criterio un grupo normativo, sino los progresos
individuales alcanzados por cada uno de los estudiantes®*. En cuanto a los logros que se evaltan, una escue-
la inclusiva no pone el foco exclusivamente en la ensefianza de contenidos estrictamente académicos, o en
el éxito o fracaso del alumnado a la hora de incorporar esos conocimientos. Por el contrario, los objetivos
fundamentales de una escuela inclusiva son mejorar la calidad de vida de cada estudiante®, y que la totali-
dad de las y los estudiantes se comprometan con un conjunto de valores vinculados a la equidad, el respeto
por la diversidad y la libertad®, entre otros. En ese marco, los planes personalizados de ensenianza “estan

61. Enrelacion con este punto, ver Orlando, Magdalena. “Una mirada complementaria de la educacion inclusiva en Argentina” Pagina 18.

62. Paraun andlisis detallado de este punto ver UNESCO. “Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All"y Palacios. El modelo social de discapacidad”

63. Consejo de Derechos Humanos. Estudio temético sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Paragrafo 46

64. Ver UNESCO. "Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All"

65. Ver Verdugo Alonso, Miguel Angel.“El cambio educativo desde una perspectiva de calidad de vida’, en Revista de Educacién, nimero 349. Mayo-agosto 2009.
Disponible en http://bit.ly/1uradYa. Pdginas 23 a 43.
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orientados a conseguir que cada alumno viva, estudie y actie de forma auténoma, con la ayuda necesaria,
teniendo en cuenta su capacidad”®.

cExiste alguna norma o disposicion que establezca que el personal de las escuelas especiales es siempre el responsable de
brindar los apoyos que requieran las y los estudiantes con discapacidad que asisten a una escuela comiin piblica o privada?
No. Las y los estudiantes con discapacidad pueden estar escolarizados en una escuela de educacion comiin
y aprender siguiendo un plan de ensefianza personalizado que contemple adaptaciones curriculares, sin que
intervenga una escuela de educacion especial o sus docentes. En otras palabras, en Argentina, gran cantidad
de estudiantes con discapacidad asisten a escuelas comunes publicas y privadas y aprenden siguiendo un
plan personalizado de ensefianza que es disefiado e implementado tnica y exclusivamente por las autorida-
des y docentes de la escuela comun, sin la asistencia o participacion de una escuela especial.

¢Existe alguna normativa que establezca limites a la cantidad de dias y horas en las que las y los estudiantes pueden
contar con la asistencia de una maestra integradora?

No. No existe ninguna norma que establezca limites a la cantidad de dias y horas en las que las y los estu-
diantes pueden contar con la asistencia de una maestra integradora.

Asimismo, toda norma que estableciera esa clase de limites seria contraria al derecho de las personas con
discapacidad a la educacién inclusiva, el cual comprende el derecho a acceder a los apoyos que necesite
para su formacion efectiva en las escuelas comunes (articulo 24 inciso 2.c) y e).

Cualquier docente puede negarse a enseriar a estudiantes por el hecho de que es un nifio, nifia o joven con discapacidad
0 alegando que su formacion docente no es adecuada?

No, en ningun caso, sin excepcion. Si cualquier docente se niega a ensenar a estudiantes por el hecho de
que es un niiio, nifia o joven con discapacidad o alegando que su formacién docente no es adecuada, su
conducta constituye una forma de “discriminacién por motivos de discapacidad”®®.

Las escuelas comunes piiblicas y privadas ctienen la obligacion de permitir el ingreso de acompariantes o asistentes per-
sonales de las personas con discapacidad?

Si. El apoyo de un acompafiante o asistente personal representa una medida de apoyo personalizada a la
que las personas con discapacidad tienen derecho, en virtud del articulo 24 inciso 2.c) y e) de la CDPD. La
tarea del acompanante o asistente externo consiste en brindar a los nifnos, nifias y adolescentes con discapa-
cidad los diferentes tipos de apoyo que puedan requerir a partir de su interrelacién con el entorno escolar
(escuela, docentes, grado, curricula, etc.)

66. Ver Andrés Rodrigo, Marfa Dolores y Sarto Martin, Maria Pilar. “Escuela Inclusiva: Valores, Acogida y Convivencia’, en Sarto Martin, M@ Pilar; Venegas Renauld, M2
Eugenia (Coordinadoras). Aspectos clave de la Educacion Inclusiva. Publicaciones del INICO. Coleccién Investigacion. Salamanca, 2009.
Disponible en http:/bit.ly/1twP7nE

67. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Paragrafo 47.

68. Articulo 2 de la CDPD.
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Las autoridades de las escuelas comunes publicas y privadas cpueden impedir el ingreso a clase de estudiantes con disca-
pacidad por el hecho de que no se encuentran acompanadas/os por su acompaniante o asistente personal?

No. No existe ninguna norma que permita que las autoridades de un establecimiento educativo publico o
privado le impidan el ingreso a clases a estudiantes con discapacidad por el hecho de que su acompafiante
o asistente personal no se encuentra presente.

Evaluacion y certificacion

JLINAY

“Alan tiene 20 aiios que cumplib el dia b de octubre v termind ¢l aiio pasado en un colegio privado
al que asistid desde salita de tves. Fue el primer alumno inteqrado en esa escuela. Por lo cual,
desde ese entonces y hasta la actualidad 1a escuela esta haciendo inteqracion. Desde jardin hasta
secundario hay chicos intequados con diferentes discapacidades quacias a la buena experiencia
que han tenido, a pesar de que fue el primer vidio inteqrado en ese colegio privado.

El se vecibib el aifo pasado con un boletin de &,57 de promedio y con su curvicula adapiada a los
contentidos que ¢l wmas necesitaba. La escuela ovqullosamente le evitveqd un diploma v una wmedalla, v
el colegio estwo mwy aqradecido de habevlo podido disfvutar todos estos alios en la escuela v por
todo lo que pudievon enviquecerse con la experviencia de ¢l los compaiieros, los chicos de la escuela
Y los docentes. Fue hevwoso. Lo triste fue que cuando los compaiieros vecibievon ¢l ttulo a él vo
se lo dievon. Euttouces, la escuela fue a la DEEGR y la seiiova Beatviz Jawrequi, en presencia de
él, me contestd que vo se lo podia dav porque ¢l fenia wia discapacidad v que al fever una curvi-
cvla adaptada vo vindié al wivel de los compaiieros. Por lo tanto, eva imposible entreqarle un titulo
secundario a un joven que estuvo en la escuela, pero que no estudit lo mismo que sus compaiieros,
pov-aue habia cosas que evan wmuy dificiles de quimica v de otvas watevias que & vo las habia visto
0 lo vio con un contenido muclho wmas bajo que los compaiieros. Evitonces, no eva justo pava el vesto
davle wt THulo a € cuando no tuvo el wiswmo vivel de estudio C.).

Nos fuimos por dewmas tristes v la vealidad es que las escuelas hacen... Hay muchos colegios que
cievvan las puevtas, pevo los que las abren aliova estan pevsando en cevvarv las puevtas, povrque
cuando los chicos Fevminan y llegan como Alan a quivito alio con su qurupo de compaiieros que fue
desde los tves alios, no se llevd una matevia v se esforzs, estudio v Todo o que ¢l pudo lograv v
cvando termiva el secundavio le dicen “Chav, qracias”. Poven a la escuela en una situacion que

Tampoco es la que debe sev.”
Cdmara de Senadores de la Nacion, Version Taquigrdfica, Reunion de la Comision de Poblacion y Desarrollo Humano, 21 de

octubre de 2014, publicacion de la Direccion General de Taquigrafos, disponible en www.senado.gov.ar.



Educacién Inclusiva en Argentina. El Derecho a la Educacién Inclusiva. | 43

La totalidad de las y los estudiantes, incluidos aquellos/as con discapacidad que estudian siguiendo un
“plan personalizado de ensefianza” (también llamado “Proyecto Pedagogico Individual”), tienen derecho a
obtener un titulo y/o certificado oficial en pie de igualdad con el resto®.

Jurisprudencia

“La Justicia portena condené al Gobierno de la Ciudad a entregar el titulo secundario de bachiller a una
estudiante a la que se lo negaron tras haber cursado con una curricula adaptada, al tiempo que considero la

”» »

medida como “arbitraria, contraria a derecho y violatoria de garantias constitucionales”.
Telam, “Ordenan a la Ciudad a dar el titulo oficial a una joven con sindrome de down”, 19 de marzo de 2014, http://bit.ly/1ihDs6E. La noticia

incluye un link al texto del fallo.

69. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Paragrafo 9.
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DATOS UTILES

Si necesitas asesoramiento u orientacién para ejercer tu derecho o 7eol derecho de tus hijas/os a la educa-
cién inclusiva, podés ponerte en contacto con estas organizaciones :

Asociaciéon Azul

Direccién: Calle 10 N° 977 piso 1, La Plata
Teléfono: 0221- 4831914

E-mail: info@asociacionazul.org.ar

Pagina web: www.asociacionazul.org.ar

Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia- ACIJ

Programa Igualdad Educativa

Direccién: Av. de Mayo 1161, Piso 5, Oficina 9, Ciudad de Buenos Aires
Teléfono de contacto: 4381-2371

E-mail: igualdadeducativa@acij.org.ar

Pagina web: www.acij.org.ar

Asociacién por los Derechos Civiles- ADC

Area de Derechos Sociales

Direccion: Av. Cérdoba 795, Piso 8, oficinas 15 o 16, Ciudad de Buenos Aires
Teléfono de contacto: 5236- 0555

E-mail: derechossociales@adc.org.ar

Pagina web: www.adc.org.ar / www.educacion-inclusiva.com.ar

Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad- REDI
Av. Cabildo 2720, Piso 5to. y 6to, Dpto. “D”, C. de Buenos Aires
011- 4981-1428

E-mail: info@redi.org.ar

Pagina web: www.redi.org.ar

Grupo Articulo 24 por la Educacién Inclusiva

E-mail: info@grupoart24.org
Pagina web: www.grupoart24.org

v_’







Anexo

En esta seccién se brindara informacion Util para las familias que deseen llevar
adelante los siguientes tramites:

1) En caso de que se quiera solicitar la autorizaciéon de ingreso del

Acompaiante Personal No Docente (APND) de alumnos/as con dis-
capacidad en escuelas comunes de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires (segun Resolucion N° 3034/MEGC/13):

Lugar para realizar la presentacion: Direccion de la Escuela donde estd
matriculado el/la alumno/a.

Personas autorizadas a iniciar el tramite: el o los padres o el represen-
tante legal del/la alumno/a.

Forma: Mediante solicitud por escrito que debera contener el requerimiento
de ingreso del APND y la conformidad para que el APND desarrolle sus fun-
ciones. Todo debe presentarse en original con dos copias.

Documentacion que debe presentarse:

a)

Certificado de Discapacidad del/la alumno/a. Para mas informacion, consultar
en http//www.buenosaires.gob.ar/tramites/certificado-de-discapacidad
Informes de los profesionales que tratan al/la alumno/a del que surja infor-
macion sobre su desarrollo, necesidades y posibilidades;

Informar nombres, apellidos y matriculas de los profesionales que supervi-
saran y coordinaran la actuacion del APND;

Documento Nacional de Identidad del APND;

Copia Certificada del titulo profesional del APND, segun las necesidades
del/de la alumno/a.

Poliza de Seguro a nombre del APND por accidentes personales y responsa-
bilidad civil, comprensiva, por dafos a terceros, por un monto de $ 250.000;
Certificado de Reincidencia del APND. Para obtener informacién sobre el
modo de obtenerlo, ingresar a http://www.dnrecjus.gov.ar

Si el APND es una persona extranjera, acreditar que reside en el pais en
forma legal y que esté autorizado para trabajar. Para mas informacion, con-
sultar en http://www.migraciones.gov.ar/accesible/?certificaciones
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El desarrollo del trdmite de autorizacion de ingreso se cumplird en un plazo no mayor a los 14 dias, distribuidos
del siguiente modo:

- Dentrode los cinco (5) dias habiles subsiguientes a la recepcion de la solicitud, la Direccion de la Escuela debe:
a) Controlar si la documentacion presentada cumple los requisitos exigidos e informar a la familia cualquier
faltante;
b) Remitir nota a los Equipos de Apoyo (EOE/ASE) para el seguimiento del alumno;
¢) Elevar la solicitud a la Supervisién escolar que corresponda, remitiendo una de las copias de la documenta-
cién presentada.

- Luego, la Supervision del Nivel y el Equipo de Apoyo (EOE/ASE), en un plazo que no puede ser mayor de cinco
(5) dias de recibida la documentacién enviada por la Direccion de la Escuela, estableceran si consideran nece-
sarios apoyos para organizar la trayectoria escolar del alumno, segun Disposicion 32/DGEGE/09 y 39/DGEGE/09.

- Dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacioén, la Supervision escolar emi-
tird su decision sobre el ingreso del APND.

- Emitida la decision, dentro de los dos dias habiles siguientes, la Supervision notificard a la Direccion de la
Escuelay a la familia del/la alumno/a.

- Finalmente, la Direccion de la Escuela labrard un acta en la que cual el APND deja constancia de que toma cono-
cimiento de la resolucion emitida. El acta sera firmada, en la Escuela, por la conduccion de la Escuela, la familia
del/la alumno/ay el equipo que supervisa o coordina la actuacién del APND.
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Preguntas frecuentes

» ¢Estaresolucion se aplica a alumnos/as con algtn tipo de discapacidad especifica?
No. Todo alumno/a con discapacidad, que tenga certificado y que lo requiera, puede solicitar un APND.

+ ¢Qué profesion debe tener el APND?
La profesion del APND dependera de los requerimientos de apoyo del/la alumno/a. Han sido derogadas las
disposiciones de la Res. 3773/2011 que establecian que sélo podian desempenarse como APND los profesores
de educacién especial, psicélogos y/o psicopedagogos.

» ¢Qué significa que la Supervision del Nivel y el Equipo de Apoyo acordaran -si lo consideran perti-
nente- los apoyos necesarios para el/la alumno/a de acuerdo con la Disposiciéon 32/39/09?
La referida Disposicion fue dictada con el fin de unificar y ordenar los procedimientos para hacer posible la
inclusion de nifios, nifas y jovenes con discapacidad. Alli se establecen los procedimientos que deben seguir
los Equipos de Apoyo (EOE/ASE) y, en su caso, los Gabinetes Centrales, para definir configuraciones de apoyo.
Por eso, en caso de ser considerado necesario, esas configuraciones de apoyo deben ser resueltas en el plazo de
5 (cinco) dias.
La Disposicion N° 32/39 establece, en su articulo 6, que sélo podrd recomendarse el pase a una escuela depen-
diente de la Direccion de Educacion Especial cuando se haya constatado “que el nifo/a o joven haya recibido
apoyo previo de los recursos de la DEE u orientacion del EOE, sin que los procesos y resultados variaran.-” Esta
disposicion opera tanto si se solicita el ingreso de APND como si no.

» ¢Enalgun caso el procedimiento de autorizacion de ingreso del APND puede impedir el ingreso del/
la alumno/a a la escuela?
No. Seguin el punto 3 del Anexo de la Resolucion N° 3034/2013, el/la alumno debe ser incluido/a en la escue-
la comun independiente del tramite de ingreso del APND. El punto 4 dispone que la inscripcion del/la
alumno/a se hard en la forma habitual, y que el trdmite de autorizacién de ingreso del APND seguird en forma
paralela e independientemente del ingreso del/la alumno/a.

Importante:

El/ la alumno/a debera continuar incluido/a en la escuela comtn independientemente de la tramitacion
de la autorizacion del ingreso del APND.

En los casos en los que se solicite una vacante para un/a nifio/a o adolescente que debe ingresar con un
APND, la Direccion de la Escuela debe otorgar la vacante, respetando las prioridades de ingreso regla-
mentarias, y en forma paralela dara tramite a la autorizacion del ingreso del APND.
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Buenos Aires, - de ——-- de -

Sr./Sra. Director/a de la
Escuela/Colegio Nro. -——, DE.

Ref. Solicitud de autorizacion para ingreso de APND
Resolucién Res. 3034/2013

De mi consideracion:

En mi cardcter de padre/madre/tUtOr A ... . i i i ,
alumnoinscriptoensalade...........cccoooeeeeiiinnn. grado/afo de este establecimiento educativo, vengo a solicitar se autorice
el ingreso COMO APND A ......iiiiii e (nombre y apellido del
APND), cuya matricula profesional lleva el nUmero ...,

A tal efecto, y cumpliendo con los requisitos establecidos en la norma de referencia, manifiesto mi conformidad
para que el mencionado profesional desarrolle sus tareas y adjunto, con dos copias, la siguiente documentacion cuyos originales
son exhibidos:

a) Certificado de Discapacidad

b) Informes de (los profesionales que tratan al/la alumno/a del que surja informacién sobre su desarrollo, necesidades y posibi-
lidades);

¢) La Supervision del APND estara a cargo de (datos de quienes supervisan y/o coordinan el trabajo del APND)

Nombre: Profesion: Matricula:

Nombre Profesion: Matricula:

d) Documento Nacional de Identidad del APND;

e) Copia Certificada del titulo profesional del APND;

f) Poliza de Seguro a nombre del APND por accidentes personales y responsabilidad civil por dafios a terceros, por un monto
de $ 250.000;

g) Certificado de Reincidencia emitido por el Registro Nacional de Reincidencia.

Solicito que esta solicitud, junto con un juego de copias de la documentacion aportada, sea elevada a la Super-
vision del Area, de conformidad con el trdmite establecido en la norma de referencia.

Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente,
FIrmIas DN

Datos de contacto: Tel......ooooviiiiii, Bl
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2) En caso de que se quiera solicitar la autorizacion de ingreso del Acompanante/Asistente externo de
alumnos/as con discapacidad en escuelas comunes de la Provincia de Buenos Aires (seguin Resolu-
ciéon N° 782/DGCYE/13):

Lugar para realizar la presentacion: Direccion de la Escuela donde estd matriculado el/la alumno/a.

Personas autorizadas a iniciar el tramite: |la familia del/la alumno/a, una escuela, alguna autoridad judicial,
alguna institucion privada, la obra social o alguna organizacion social vinculada a la atencién del/la alumno/a.

Documentacion que debe presentarse:

Del alumno:

a) Los informes pedagdgicos de equipos docentes: directivos, equipos técnico-docentes (equipo de orienta-
cién escolar) y maestros de la escuela o de otras escuelas cuando provenga de otra institucién o haya estado
escolarizado con anterioridad.

b) Los informes profesionales especificos, rubricados por los profesionales intervinientes y/o avalados por las
instituciones de pertenencia, que fundamentan la necesidad de un acompanante.

Del acompaiante externo:

a) Elcurriculum profesional: titulos y formacién especifica que habilita su intervencion profesional como acom-
pafante. Se deberd adjuntar fotocopias de titulos o certificados de estudio.

b) Elavalinstitucional que su intervencién requiere: descripcion del equipo interdisciplinario externo que sos-
tiene y supervisa su tarea. El acompanante debe informar por escrito cudl es el profesional que supervisa su
intervencion.

¢) La constancia de habilitaciéon que avale su idoneidad para la intervencién profesional y vigencia del seguro
que cubre su actividad laboral (ART y responsabilidad civil).

De la institucion externa:

a) Fotocopia simple de la Inscripcion en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Atencién Integral
a Favor de las Personas con Discapacidad, firmada por el/la directora/a responsable o representante legal.

b) Fotocopia autenticada de la habilitacién otorgada por la autoridad sanitaria jurisdiccional. Las obras sociales
0 prepagas también son instituciones habilitadas para cubrir la prestacion.

Contrariamente a lo que sucede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y aun cuando lesione el derecho
de las personas con discapacidad a la educacion inclusiva, |a Provincia de Buenos Aires, por medio de la
citada Resolucion Ne 782/13, estipula ciertos requisitos para el ingreso de acompafiantes/asistentes externos en
las escuelas.
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Los/as acompafantes/asistentes externos/as deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Pertenecera una institucion habilitada para tal efecto. Es obligacién de las obras sociales o prepagas que de-
seen contratar algun servicio con los prestados inscriptos verificar que los requisitos exigidos se encuentren
en vigencia.

b) Contar con el apoyo de técnicos interdisciplinarios. Excepcionalmente se podra aceptar que el/la acom-
pahante/asistente externo/a actle con la supervision de otro/a profesional externo/a. En este caso, el/la
acompanante debe informar por escrito cudl es el profesional que supervisa su intervencion.

c) Cumplir con la habilitacion profesional y el régimen laboral correspondiente. Dicho control estéd a cargo de
la institucion a la que pertenece y/o avala su intervencion.

d) Adherir al o a los proyectos institucional/es de la o las escuelas.

Importante:

Segun establece la Resolucion de la Provincia de Buenos Aires, al finalizar el ciclo lectivo se analiza la
evolucion del/la alumno/a y se evaltia el trabajo realizado por el/la acompafnante/asistente externo/a.
Luego, se decide si es necesaria la continuidad del apoyo para el aiio siguiente.

En caso de que se decida que es necesario que el/la alumno/a continte su escolaridad con el apoyo del/
la acompaiante, se dejara constancia de que al iniciarse el nuevo ciclo lectivo se deberan presentar
nuevamente los informes y/o estudios actualizados que demuestren la situacion del nifio, niiia o joven
con discapacidad.



Educacién Inclusiva en Argentina. El Derecho a la Educacién Inclusiva. | 53

3) Encasode que se quierarealizar un reclamo ante la falta de cobertura por discapacidad por parte de
alguna obra social ante la Superintendencia de Servicios de Salud:

Personas autorizadas a iniciar el tramite: Es un tramite personal. También puede realizarlo una persona
autorizada con nota del titular.

Documentacion que debe presentarse:

a) DNIdel titular y/o del beneficiario con discapacidad.

b) Certificado de Discapacidad.

o) Ultimo recibo de sueldo o haber jubilatorio / Ultimos pagos de monotributo y/o servicio doméstico; cuota
adherente y/o superador.

d) Credencial de la Obra Social o Prepaga.

e) Diagndstico médico.

f) Prescripcion actualizada de la prestacion a solicitar por el médico tratante de la Obra Social.

Para mas informacion, consultar en
http://www.sssalud.gov.ar/archivos/tramites/Falta_de_Cobertura_Discapacidad.pdf
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4) Solicitud ante la Obra Social
Es imprescindible presentar:
a) Orden del médico.

b) Nota indicando la prestacion que se solicita.

Es importante siempre hacer sellar una copia para tener un comprobante de la entrega.
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Modelo de nota

LugaryFecha......ccooooveiiiiiiiiii
SIS, e
Presente

Referencia: Consentimiento de Prestaciones de Discapacidad

Por la presente doy consentimiento al plan de tratamiento que se brinda @ Mi ...
......................................... Dajo 1a MOAlIAd .....oiii e
(nombre y apellido del afiliado para el que se solicita la prestacion) (Kinesiologfa, psicologia, transporte, CET, etc.)

Asimismo, acepto la gestion a realizar por la obra social ante la Superintendencia de Servicios de Salud segun Resolucién
1511/2012/SSSalud, comprometiéndome a cumplimentar todos los requisitos necesarios para ese tramite.

Firma del afiliado titular ... Aclaracion: ...
DN Ne de afiliado: ..o CUIL: o
Teléfono: ..o Direccion de correo electronico: . ...oooovveiiiiieiiiiee,

Firma del Prestador: . ..o Aclaracion: ...

DNE L
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Acta 333 del Directorio del Sistema de Prestaciones Basicas, presidido por CONADIS (Comision Nacional Asesora
para la Integracion de las Personas con Discapacidad)

En enero de 2015 el Directorio del Sistema de Prestaciones Basicas, presidido por CONADIS, en su cardcter de organismo regula-
dor del“Sistema de Prestaciones Basicas de Atencidn Integral a favor de las Personas con Discapacidad (art. 1, Decreto 1193/98),
emitié el Acta 333 para indicar que la figura de Maestro de Apoyo a la Integracion Escolar debe ser adecuada a los
requerimientos de apoyo de las personas beneficiarias del sistema.

Dicha Acta establece, en su parte pertinente, que: “Los apoyos pueden adoptar distintas formas segtn el requerimiento del estudian-
te y/o la comunidad educativa. Los pueden brindar los docentes, profesores con conocimiento especializado, (docentes de educacidn
especial), otros profesionales (psicopedagogos, psicélogos, terapistas ocupacionales, fonoaudidlogos, intérpretes de lengua de sefias,
entre otros) y/o asistentes personales.”

En caso de que la obra social o prepaga rechace la solicitud de cobertura de la prestacion MAESTRO DE APOYO y/o
exija titulos especificos, se puede presentar esta Acta emitida por el Directorio del Sistema de Prestaciones.

Acceda al Acta en: http://bit.ly/1QvrgkG
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